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Аннотация. В статье анализируются основные условия устойчивого развития системы 
территориального общественного самоуправления (ТОС) в Республике Бурятия. Бла-
годаря усилиям региональной и муниципальной власти, инициативам жителей рес-
публики к 2020 году Бурятия заняла второе место по числу ТОС среди всех регио-
нов РФ, а местные тосовцы сформировали массовую сеть гражданских активистов 
в сельских и городских поселениях региона. В 2010-е годы в республике уже суще-
ствовала разветвленная система мер информационной, материальной, организа-
ционно-методической поддержки ТОС на местах. В 2018 году — принят региональ-
ный закон о поддержке ТОС, с 2019-го — начал работать региональный Ресурсный 
центр поддержки ТОС, с 2012-го — ежегодно проводится конкурс «Лучшее ТОС» Рес-
публики Бурятия, в котором в 2020 году приняло участие более тысячи обществен-
ных самоуправлений региона. Общее число ТОС Бурятии выросло в 2010-е годы с 18 
до 2265. Ими реализуются многообразные проекты в сфере благоустройства террито-
рий, строительства и ремонта социокультурных и инженерно-бытовых объектов, ТОСы 
организуют спортивные, культурно-досуговые и прочие мероприятия. В то же время 
итоги нашего исследования в феврале-марте 2021 года (проблемно-тематические ин-
тервью, сбор и анализ 420 информационных форм о практиках ТОС муниципальных 
районов и городских округов республики) показали, что региону необходимо пред-
принять ряд организационных мер для устойчивого развития системы ТОС в ближай-
шем будущем. Речь идет о разработке Стратегии развития ТОС в Республике Бурятия 
на среднесрочную перспективу, о поддержке кадрового потенциала ТОС на местах, 
о научном и ведомственном мониторинге системы ТОС, о создании архива данных, 
развитии конкретных ТОС в качестве НКО, ООО и других форм юридических лиц, о со-
здании и поддержке сети ассоциаций ТОС на уровне муниципальных районов и город-
ских округов, о снижении диспропорций в развитии сети городских и сельских ТОС, 
развитии партнерских отношений ТОС, бизнеса, органов государственной и муници-
пальной власти и других мероприятиях.
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	 1.	Статья подготовлена в  рамках государственного задания: проект 
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экономического и межкультурного взаимодействия XVII–XXI вв.» (номер 
госрегистрации: 121031000243-5).
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Территориальное общественное самоуправление (ТОС) в  Рос-
сии — не  просто одна из  форм непосредственного участия жи-
телей в  местном самоуправлении (МСУ), не  просто помощник 
муниципальных властей в  решении вопросов на  местах. В  от-
личие от  других форм участия граждан в  МСУ (референдум, 
сход, собрание, конференция граждан, инициативные проек-
ты)2, носящих ситуационный характер, ТОС — это относитель-
но постоянная организационная структура, включающая в себя 
сообщества инициативных граждан, самостоятельно и  обычно 
на свои средства решающих разнообразные вопросы на своих ло-
кальных территориях. По существу, ТОСы в последнее десяти-
летие становятся базовым элементом МСУ наряду с администра-
циями поселений, муниципальных районов, городских округов, 
а также представительными органами власти этих муниципаль-
ных образований. 

Согласно данным Общенациональной ассоциации ТОС, в  2019 
году в стране действовало 34 874 ТОС, зарегистрированных в ор-
ганах МСУ, в том числе 2437 со статусом юридического лица. Наи-
большее количество ТОС к этому времени было в Краснодарском 
крае (6164), Республике Бурятия (2195) и Белгородской области 
(2127)3.

Не вдаваясь глубоко в общие вопросы развития ТОС в Россий-
ской Федерации в 1990–2010-е годы, в том числе правовые, уже до-
статочно хорошо осмысленные отечественными авторами (напри-
мер: Шугрина, Иванова, 2018), обратим внимание на региональный 
опыт построения системы ТОС в Республике Бурятия. По многим 
основаниям, указанным в аннотации к статье и связанным с коли-
чеством ТОС и мерами их поддержки в регионе, опыт Бурятии за-
служивает внимательного изучения и может быть интересен иссле-
дователям и практикам. В 2010 году в регионе действовало всего 
18 ТОС, а через 10 лет, в начале 2021 года, — их  стало уже 2265 
(табл.  1). К концу 2019 года в Бурятии было создано больше ТО-
Сов, чем во всех регионах Уральского и Северо-Кавказского феде-
рального округов, вместе взятых. В Сибири и на Дальнем Востоке 
республика остается лидером по числу ТОС4. По существу, пример 
Бурятии показывает, что даже в регионах с не самыми высокими 
показателями социально-экономического развития, с дотационным 
бюджетом повышенное внимание официальных властей к ТОС, ак-

	 2.	См. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации».

	 3.	Стратегия развития ТОС в РФ до 2030 г. (проект). URL: https://www.
oatos.ru/тос-инициатива/tos-iniciativy/proekt-strategii-tos-do-2030-goda 
(дата доступа: 05.04.2021). 

	 4.	См. Приложение № 1 Стратегии развития ТОС в РФ до 2030 г. (проект). 
URL: https://www.oatos.ru/тос-инициатива/tos-iniciativy/proekt-strate-
gii-tos-do-2030-goda (дата доступа: 05.04.2021).
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тивное решение организационных вопросов на местах могут дать 
весомые результаты. 

Как итог: в  2010-е годы ТОСы Бурятии реализовали несколь-
ко сотен крупных и куда большее количество небольших проектов: 
они строят, ремонтируют и благоустраивают детские и спортивные 
площадки, мосты, стадионы, спортивные, религиозные сооруже-
ния, дома культуры, паромные переправы, объекты для организа-
ции сельского хозяйства (расколы, дома для пастухов и пр.), обще-
ственные остановки, ремонтируют и строят дороги, устанавливают 
уличное освещение, организуют уборку и озеленение своих терри-
торий, проводят водоснабжение, благоустраивают скверы, террито-
рии вокруг целебных источников, устанавливают стелы на въездах 
в населенные пункты, проводят интернет, благоустраивают мемо-
риалы, сохраняют память о Победе в Великой Отечественной вой-
не, пишут истории своих поселений, открывают и поддерживают 
краеведческие музеи, разрабатывают и  благоустраивают туристи-
ческие маршруты, в том числе строят гостевые дома общего пользо-
вания, смотровые площадки, развивают и восстанавливают местные 
ремесленные традиции, организуют культурно-массовые, образо-
вательные и прочие мероприятия для населения, а также кружки, 
секции, театры и т.д.

В 2018 году Бурятия с инициативой «ТОСы — новый бренд ре-
гиона» стала победителем Всероссийского конкурса лучших прак-
тик открытости государственного управления в номинации «Луч-
шая инициатива в  области создания механизмов вовлечения 
гражданского общества в работу органов государственной власти» 
(Брагин, 2018). 

О предмете исследования

История формирования системы ТОС в Бурятии и ее администра-
тивной поддержки в регионе пока не становилась предметом ком-
плексных научных исследований, однако отдельные работы по этой 
теме подготовлены в 2010-е годы О.С. Тулохоновым и его коллега-
ми (Тулохонов, Базаров, 2013; Тулохонов, 2015, 2016, 2019; Прота-
сов, Тулохонов, 2016), а  также экс-главой республики В.В. Наго-
вицыным (2018). 

В  нашем исследовании 2021 года (Бреславский, Скворцова, 
2021), опиравшемся на  серию проблемно-тематических интервью 
с  основоположниками системы ТОС в  регионе и  анализ 420 ин-
формационных форм о  проектах ТОС всех муниципальных рай-
онов и городских округов Бурятии, мы последовательно решили 
три основные задачи. Во-первых, реконструировали историю фор-
мирования сети ТОС и системы ее поддержки в регионе в 2010-е 
годы. Во-вторых, представили более 400 лучших практик ТОС 
республики в разрезе муниципальных районов и городских окру-
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гов. Наконец, в-третьих, сформулировали свои предложения отно-
сительно совершенствования системы поддержки ТОС в регионе 
в  соответствии с основными тенденциями развития этого инсти-
тута в Российской Федерации, в том числе в связи с разработкой 
проекта Стратегии развития ТОС в РФ до 2030 года5. В данной 
статье мы обратим внимание на третий пункт нашего исследова-
ния, связанный с  рекомендациями относительно условий более 
устойчивого развития системы ТОС Республики Бурятия в  бли-
жайшем будущем. 

Система ТОС Республики Бурятия: основы устойчивого развития

По многим количественным и качественным показателям выстроен-
ная в республике сеть ТОС и система ее поддержки могут считать-
ся одними из самых результативных в России. В то же время всей 
системе ТОС Бурятии в ближайшие годы предстоит пройти серь-
езные изменения, связанные как с реализацией упомянутой Стра-
тегии развития ТОС в РФ до 2030 года, так и с внутренними орга-
низационными вызовами — увеличением количества ТОС в регионе 
и потребностями их качественного развития. Своевременный от-
вет на эти организационные вызовы позволит не только сохранить 
сформированный в республике потенциал ТОС, но и снизить зави-
симость всего ТОС от мер финансовой поддержки со стороны ре-
гионального правительства. 

Рекордные показатели числа ТОС в  регионе, выделяющиеся 
на общероссийском фоне, не возникли случайно. Этот результат 
был достигнут в последние десять лет благодаря тому, что процесс 
развития ТОС в регионе получил необходимое административное 
регулирование и поддержку со стороны руководства республики 
(В.В. Наговицина, А.С. Цыденова), Администрации Главы и Пра-
вительства Республики Бурятия. Это административное воздей-
ствие (разъяснительная, информационная, методическая работа, 
материальная и моральная поддержка) уже в самом начале 2010-
х годов прошло вниз по  вертикали через районные администра-
ции, администрации сельских и  городских поселений к ТОСам 
на местах. В  работу уже на первом этапе были последователь-
но вовлечены представительные органы власти республики и му-
ниципальных образований. Чувствуя поддержку «сверху», в том 
числе финансовую (в частности, в рамках конкурса «Лучшее тер-
риториальное общественное самоуправление» Республики Бу-

	 5.	Стратегия развития ТОС в РФ до 2030 г. (проект). URL: https://www.
oatos.ru/тос-инициатива/tos-iniciativy/proekt-strategii-tos-do-2030-goda 
(дата доступа: 05.04.2021). 
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рятия6), инициативные лидеры в  сельских и  городских населен-
ных пунктах с каждым годом все активнее включались в развитие 
ТОС. Благодаря этому сегодня ТОСы есть в каждом городском/
сельском поселении республики. При этом на начальном этапе 
далеко не все руководители поселковых администраций были го-
товы к активным действиям по развитию ТОС на своих террито-
риях. Существовали и другие факторы, сдерживающие развитие 
ТОС в республике (Протасов, Тулохонов, 2016; Тулохонов, 2016).

Большую, если не определяющую, роль в развитии ТОС в рес-
публике в 2010-е годы сыграла система поддержки, включающая 
комплекс организационных, методических, юридических, финан-
совых и моральных мер, которые реализуются на  республикан-
ском и муниципальном уровнях. Так исторически сложилось, что 
основные функции регулирования и поддержки деятельности ТОС 
закрепились за Комитетом территориального развития Админи-
страции Главы и  Правительства Республики Бурятия (КТР). 
Именно в  этом комитете в  начале 2010-х годов была начата ра-
бота по построению организационной структуры системы ТОС 
региона. Именно в  стенах КТР была сформирована идея упо-
мянутого выше конкурса «Лучшее ТОС» Республики Бурятия, 
прорабатывался региональный закон о  поддержке ТОС, приня-
тый в  2018 году7, план создания Ресурсного центра поддержки 
ТОС (действует в качестве проекта Ассоциации «Совет муници-
пальных образований Республики Бурятия» с  2019 года8), план 
работы со СМИ9 и пр.

Ресурсным центром с  2019 года проводится комплекс меро-
приятий, направленных на  информационную и  методическую 
поддержку ТОС: выездные семинары в  муниципальных райо-
нах, удаленные онлайн-конференции для председателей, акти-

	 6.	Постановление Правительства Республики Бурятия от 29.05.2014 № 244 
«О республиканском конкурсе «Лучшее территориальное общественное 
самоуправление». Конкурс проводится раз в год с 2012 г., бюджет вырос 
до 60 млн руб. в год.

	 7.	Закон Республики Бурятия от 09.05.2018 № 2940-V «О государственной 
поддержке территориального общественного самоуправления в Республике 
Бурятия». 

	 8.	Проект Ресурсного центра поддерживается с 2019 г. в рамках конкурса, 
согласно Постановлению Правительства Республики Бурятия 
от 23.11.2018 № 666 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии 
из республиканского бюджета некоммерческим организациям, деятельность 
которых направлена на  содействие развитию территориального 
общественного самоуправления в Республике Бурятия».

	 9.	В  частности, подготовка материалов для СМИ, привлечение СМИ 
к освещению деятельности ТОС, реализация Постановления Правительства 
Республики Бурятия от 09.08.2019 № 437 «О республиканском конкурсе 
на  лучшее освещение деятельности органов территориального 
общественного самоуправления в  Республике Бурятия в  средствах 
массовой информации». 
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вистов, специалистов, ответственных за развитие ТОС в органах 
МСУ. Центр оказывает методическую помощь в процессе подго-
товки заявок на  конкурсы Фонда президентских грантов, кон-
курсы «Лучшая практика ТОС» (ОАТОС), «Доброволец России» 
и другие. В 2020 году был открыт YouTube-канал Ресурсного цен-
тра. На  сайте центра (rctos.ru) размещены методические реко-
мендации по  созданию ТОС и другая необходимая информация. 
Специалисты Ресурсного центра развивают группы в  социаль-
ных сетях, для тосовцев каждого района есть группы в мессен-
джерах, в которых размещается информация о новых конкурсах 
и  грантах. Здесь же специалисты отвечают на  вопросы, публи-
куют важные новости и методические материалы. Для решения 
специальных вопросов, получения консультаций, юридической 
помощи представители районов также могут лично приехать в Ре-
сурсный центр в г. Улан-Удэ.

Мы видим, что одним из факторов успешного развития ТОС 
в Бурятии стал его системный характер. Что это значит? С од-
ной стороны, ТОС — это легальная, законодательно закреплен-
ная форма участия граждан в местном самоуправлении (ФЗ-131). 
И развитие ТОС республики происходило в  рамках реализации 
данного федерального закона, который служил и  служит основ-
ным обоснованием для необходимых мер поддержки, указанных 
в региональном законе о государственной поддержке ТОС, приня-
том в 2018 году. На практике ТОСы Бурятии создавались в тесном 
взаимодействии и сотрудничестве инициативных граждан и мест-
ных органов власти — глав поселений, районных Советов депута-
тов. Кроме того, большое значение в  координации деятельности 
ТОСов приобрели специалисты из числа сотрудников администра-
ций, представительных органов власти, в течение года поддержи-
вающие связь с ТОСами на местах. В целом официальные органы 
местного самоуправления Бурятии стали важным каналом инфор-
мационной, методической и финансовой поддержки ТОС в регионе. 
Большинство ТОСов работает в сотрудничестве с местными адми-
нистрациями по  отдельным организационным вопросам, а муни-
ципальным властям в  свое время методическую и  организацион-
ную поддержку оказала республиканская власть в лице отдельных 
должностных лиц и подразделений Администрации Главы и Пра-
вительства РБ. Таким образом, ТОСы Бурятии — это в целом си-
стемные организации — сообщества граждан, в  разной мере свя-
занные с  официальными структурами местного самоуправления 
республики. 

Вполне естественно, что ТОСы республики серьезно различают-
ся между собой, как по длительности своего существования и мас-
штабам деятельности, так и  по  опыту привлечения бюджетных 
и внебюджетных средств, по кадровому потенциалу и т.д. В то же 
время уже можно говорить о складывании некоторых основ, кото-
рые позволяют всей системе ТОС-движения сохранять организа-
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ционную устойчивость при активной поддержке со стороны регио-
нального правительства. 

Во-первых, более разнообразным становится опыт конкрет-
ных ТОС, многие из  которых начинали со  строительства дет-
ской площадки на собственные средства, а теперь, помимо реали-
зации более масштабных проектов, активно участвуют в поиске 
грантовых средств, развивая навыки проектной, организацион-
ной деятельности. Отдельные лидеры ТОС-движения республи-
ки, получив необходимый образовательный и практический опыт, 
стали экспертами в  своей деятельности, способными выступать 
в качестве «старших коллег» для начинающих на местах. В этой 
ситуации важной представляется работа по сохранению кадрово-
го потенциала ТОС-движения региона, укрепления коммуника-
ции, «обратной связи» между лидерами ТОС и административны-
ми структурами власти. Лидеры ТОС на местах могут и должны 
иметь возможность входить в  кадровый резерв муниципальной 
службы.

Во-вторых, в  администрациях муниципальных образований 
сформировались понимание значимости института ТОС и прак-
тика конструктивной работы администраций с  тосовцами, со-
здающие основы для их доверительного взаимодействия на уровне 
поселений. Наиболее успешные практики могут быть востребо-
ваны для тиражирования по всем поселениям республики и за ее 
пределами. 

В-третьих, к настоящему времени на республиканском уровне 
система мероприятий по поддержке ТОС в целом отработана и реа-
лизуется в возможных объемах. 

Как сделать систему ТОС республики более устойчивой?

Высоко оценивая организационную устойчивость системы ТОС 
Республики Бурятия, необходимо отметить, что в регионе ощуща-
ется нехватка программных документов по развитию ТОС, напри-
мер, стратегии развития этой системы на 5, 10 лет и более. Такого 
рода программный документ, содержащий анализ текущей ситуа-
ции, основные направления работы и  соответствующие им меро-
приятия, ожидаемые плановые показатели, объемы финансирова-
ния, придал бы новый импульс той политике, которую проводит 
сегодня Правительство РБ. Учитывая, что в  2020 году усилиями 
Общенациональной ассоциации ТОС (www.oatos.ru) появился упо-
мянутый выше проект Стратегии развития ТОС в РФ до 2030 года, 
разработка проекта республиканской стратегии на тот же период 
была бы упреждающим ответом на планы и приоритеты развития 
системы ТОС в стране в целом. 

В республиканской стратегии могли бы найти отражение на-
правления работы по поддержке ТОС на межведомственном уровне, 
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с участием республиканских министерств, служб и агентств: Ми-
нистерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Бу-
рятия (вопросы сельскохозяйственной деятельности ТОС), Мини-
стерства имущественных и земельных отношений (регулирование 
земельных вопросов в рамках коллективной деятельности населе-
ния в ТОС), Министерства строительства и модернизации жилищ-
но-коммунального комплекса (участие ТОС в решении жилищно-
коммунальных вопросов, регулирование совместной деятельности 
управляющих компаний, ТСЖ и ТОС), Министерства природных 
ресурсов (совместный экологический мониторинг, охрана окру-
жающей среды, экологическое просвещение). Список учрежде-
ний и  вопросов, требующих их включенного участия, здесь мож-
но продолжать.

Разработке стратегии развития ТОС региона должны предше-
ствовать специальные научные исследования, позволяющие оце-
нить исходные условия развития, выявить проблемные вопросы, 
внутренние и  внешние запросы, сформировать базы статистиче-
ских данных и пр. Эти исследования могут касаться количествен-
ных и качественных характеристик ТОС региона, территориаль-
ных показателей их развития на уровне муниципальных районов, 
городских округов, поселений, населенных пунктов, оценки рес-
публиканских и муниципальных мер материальной и моральной 
поддержки ТОС, в том числе конкурса «Лучшее ТОС» РБ и т.д. 
Важнейшую роль в этой связи должна сыграть планомерная и си-
стемная работа по  созданию архивов данных по  развитию си-
стемы ТОС региона, мер поддержки ТОС, в  том числе архивов 
документов.

При относительно большом количестве ТОС на  территори-
ях муниципальных образований Республики Бурятия существу-
ют как межрайонные, так и  внутрирайонные различия в  охвате 
ТОСами конкретных поселений. В  текущей ситуации важно по-
нять, какие территории (поселения, населенные пункты, микро-
районы, улицы, дома) и  по  каким причинам еще не  распределе-
ны между ТОСами, где требуется помощь в их организации. Это 
прояснит масштабы потенциальной работы на  ближайшее деся-
тилетие. Как вариант: в регионе может быть создана интерактив-
ная карта ТОС, иллюстрирующая границы охвата этим движени-
ем территории Бурятии.

Один из  серьезных вопросов в развитии ТОС в муниципали-
тетах — повышение нагрузки на  органы МСУ, которые прово-
дят основную координационную работу на местах. Связано это 
с расширением количества ТОС в муниципальных образованиях 
и усложнением деятельности по их поддержке. В отдельных рай-
онах, где были приняты специальные муниципальные программы 
по развитию ТОС, где активно действуют советы ТОС при главе 
района, эта нагрузка распределяется между несколькими структур-
ными подразделениями администрации или несколькими сотрудни-
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ками. Однако есть случаи, когда основная нагрузка на уровне рай-
онов и поселений ложится на отдельных специалистов, имеющих 
и другие должностные обязанности. В работе с ТОСами им одно-
временно необходимо искать и определять активных жителей, гото-
вых принять на себя ответственность по организации ТОС на сво-
ей территории, помогать готовить документы для первых собраний, 
вместе составлять Устав, регистрировать его, развивать компетен-
ции лидера ТОС, связанные с организационной, проектной рабо-
той, коммуникациями с  бизнесом, депутатами представительных 
органов власти и т.п. Кроме того, эти специалисты своевременно 
должны оповещать ТОСы о всех возможностях финансирования 
их деятельности, образовательных программах в республике и Рос-
сии в целом. Специалисты координируют участие подведомствен-
ных администрациям учреждений в деятельности ТОС (например, 
могут помочь привлечь творческие коллективы местного дома куль-
туры на мероприятие ТОС и пр.). Они же обычно составляют все 
отчетные документы во взаимодействии с республиканскими орга-
нами власти. 

В  текущей ситуации с  финансированием деятельности орга-
нов МСУ (его хватает только на основные направления работы10) 
о создании дополнительных ставок для специалистов, отвечающих 
за деятельность ТОС на уровне муниципалитетов, или Центров 
по работе с ТОС (ресурсных, координационных, информационно-
методических — названия могут быть разными, исходя из направ-
лений деятельности), говорить не приходится. 

Один из вариантов выхода из этой ситуации — создание посто-
янно действующего, открытого по своему характеру, структурного 
подразделения в составе Комитета территориального развития Ад-
министрации Главы и Правительства Республики Бурятия с функ-
циями Центра по работе с ТОС. Сегодня эти функции частично вы-
полняет Ресурсный центр поддержки ТОС Республики Бурятия. 
В должностные инструкции сотрудников предполагаемого подраз-
деления могли бы войти как минимум шесть направлений. Во-пер-
вых, разработка проектов стратегических документов республики 
в соответствии с законодательством РФ и основными тенденциями 
развития системы ТОС в стране. Во-вторых, координация финан-
сово-экономических мер поддержки, совершенствование этих мер 
в соответствии с количественными и качественными изменениями 
самой системы ТОС Бурятии. В-третьих, информационная, кон-
сультационная и юридическая поддержка ТОС, а также специали-
стов муниципальных образований, работающих с ТОС на местах. 
В-четвертых, построение регулярной, прямой и обратной связи 
с ТОСами для решения возникающих организационных вопросов 
(сбор, обсуждение, проработка идей, предложений), в  том числе 

	10.	В этом смысле ситуация не изменилась с начала 2010-х годов (Базаров, 
2010; Петрова, 2014).
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организация прямых встреч ТОСов с главой республики и руково-
дителями республиканских министерств. В-пятых, построение си-
стемы научного (объективного, комплексного и регулярного) мо-
ниторинга системы ТОС Республики Бурятия по ряду основных 
показателей (обсуждение результатов этих исследований и  вне-
дрение научно обоснованных решений в практику управления), 
создание и  ведение базы архивных данных. Наконец, в-шестых, 
развитие кадрового потенциала системы ТОС через организацию 
своевременных и качественных курсов повышения квалификации, 
построение кадрового резерва. Значительные успехи Комитета тер-
риториального развития в республике в 2010-е годы могут стать ос-
новой для построения более системной и стабильной работы в этом 
направлении в дальнейшем.

Один из принципиальных моментов, который может повлиять 
на деятельность ТОС Бурятии в  будущем, связан с  определени-
ем правовых основ деятельности ТОС на общероссийском уров-
не. Несмотря на последовательное развитие нормативно-правовой 
базы, связанной с местным самоуправлением и определяющей ста-
тус ТОС, на практике до  сих пор возникает множество вопросов 
относительно правового поля их деятельности, особенностей нало-
гообложения и пр. Развитие финансовых форм поддержки ТОСов 
на общероссийском уровне потребовало их регистрации в качестве 
юридических лиц. Особое место начинают занимать гранты Фон-
да президентских грантов для некоммерческих организаций11. Рес-
публиканские ТОС начали получать их с 2017 года (всего 6 ТОС). 
Практика поддержки ТОС в форме НКО, скорее всего, будет рас-
ширяться, учитывая последние интервью главы Правительства 
РФ М.В. Мишустина в июне 2020 года12. И к этому необходимо го-
товиться как самим ТОСам Бурятии, так и курирующим их дея-
тельность властным структурам не только в Улан-Удэ, но и в му-
ниципальных районах республики. 

Важно помнить, что помимо участия в конкурсах Фонда пре-
зидентских грантов наличие статуса НКО позволяет ТОСам при-
влекать денежные средства и из других источников. ТОСы в ка-
честве НКО могут принимать участие в  ежегодных конкурсах 
грантов Комитета по  межнациональным отношениям и  разви-
тию  гражданских  инициатив Администрации Главы РБ и  Пра-
вительства РБ, конкурсах грантов регионального Министерства 
спорта и молодежной политики и т.д. Одновременно ТОСы в ка-
честве НКО могут подавать заявки на  гранты частных россий-
ских фондов, оказывать услуги в  рамках госзаказов, в  том чис-

	11.	Федеральный закон от  12.01.1996 № 7-ФЗ «О  некоммерческих 
организациях». 

	12.	Мишустин: территориальное общественное самоуправление может 
рассчитывать на господдержку URL: https://tass.ru/ekonomika/8813907 
(дата доступа: 04.05.2021).
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ле со стороны республиканского правительства. Все это требует 
внимательного изучения условий конкурсов и грамотного оформ-
ления заявок. 

Члены ТОС могут зарегистрировать на своей территории, исхо-
дя из направлений своей деятельности, не только НКО, но и, на-
пример, ООО, ИП. Это важно, когда речь заходит об осуществлении 
хозяйственной деятельности, развитии трудовой занятости — реше-
нии задач, которые ставит перед всей системой ТОС руководство 
республики. В то же самое время в Республике Бурятия подав-
ляющее большинство ТОС не имеют юридического лица (из  2265 
ТОС на начало 2021 года таким статусом обладают 4013), поскольку 
их основная деятельность не требовала его создания. Кроме того, 
по понятным причинам лидеры ТОС-движения — люди с разным об-
разованием, организационно-правовой культурой — не  всегда го-
товы заниматься еще и юридическими вопросами, готовить отчеты 
для налоговых органов (пусть зачастую и «нулевые»). Республи-
канский конкурс «Лучшее ТОС» не требует оформления ТОСа как 
юридического лица. В то же время, если неопределенности с пра-
вовым статусом ТОС будут разрешены на федеральном уровне, на-
пример, их деятельность будет приравнена к деятельности социаль-
но ориентированных НКО, то для чуть более 2200 ТОСов Бурятии 
вопрос юридической регистрации может стать еще более актуаль-
ным. И к этому необходимо быть готовыми. 

Один из  возможных путей — организация муниципальных Ас-
социаций ТОС (как НКО), которые могли бы выступать в качестве 
представителей всех ТОС районов, как информационные и методи-
ческие центры. В Бурятии уже созданы три ассоциации ТОС: в Гу-
синоозерске (в  2016 г.), Улан-Удэ (в  2018 г.), в Кяхтинском райо-
не (в 2019 г.). Таким образом, организационная вертикаль системы 
ТОС в республике могла бы выглядеть так: ТОСы поселений — По-
селенческая ассоциация ТОС — Районная (городская) ассоциация 
ТОС — Ассоциация ТОС Республики Бурятия (такой пока не су-
ществует). К  созданию муниципальных ассоциаций и республи-
канской ассоциации ТОС подталкивает и проект Стратегии ТОС 
в РФ до 2030 года.

Стоит отметить, что в схожей ситуации находятся все регионы 
РФ: из 34 874 ТОСов в 84 субъектах РФ, по данным общенацио-
нальной Ассоциации ТОС и Министерства юстиции РФ за 2020 год, 
только 2437 ТОСов (в 62 субъектах РФ) зарегистрированы в каче-
стве юридического лица, что составляет 6,9% от общего количества 
органов ТОС по стране14.

	13.	Информация получена нами по  запросу в Управление Министерства 
юстиции РФ в Республике Бурятия (данные на 14.01.2021). 

	14.	Стратегия развития ТОС в РФ до 2030 г. (проект). URL: https://www.
oatos.ru/тос-инициатива/tos-iniciativy/proekt-strategii-tos-do-2030-goda 
(дата доступа: 05.04.2021).
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Одним из успехов Бурятии в правовом регулировании деятель-
ности по поддержке ТОС стал принятый в 2018 году региональный 
закон о поддержке ТОС15. Закон также мог бы определять основы 
упомянутой нами выше возможной Стратегии развития ТОС в Рес-
публике Бурятия в кратко- и среднесрочной перспективе. Смежный 
вопрос, который по-прежнему остается актуальным, — повыше-
ние правовой культуры в муниципалитетах республики, в том чис-
ле приведение местных уставов ТОС, положений по работе с ТОС 
в соответствие с российским законодательством, ответственное ве-
дение реестров ТОС в районах и пр.

Существующая в Бурятии система финансовой поддержки ТОС 
может считаться одной из  самых успешных в России, не  только 
по объемам финансирования, но и по охвату. Один пример: по кон-
курсу «Лучшее ТОС» РБ финансовую поддержку получают ТОСы 
всех муниципальных районов и городских округов республики. Вме-
сте с тем, учитывая возможные изменения как российского законо-
дательства, так и потребности самой региональной системы ТОС, 
руководству региона, по  всей видимости, следует быть готовым 
к «реформам» в финансовом обеспечении и поддержке ТОС регио-
на. В России эта практика складывалась по-разному: где-то сред-
ства начали выделять через межбюджетные трансферты муници-
палитетам в виде субсидий на безвозмездной безвозвратной основе, 
где-то финансирование поступало юридически оформленным ТО-
Сам на их счета по итогам конкурсов грантов, где-то координато-
ром выступали Ассоциации ТОС муниципалитетов, которые рас-
пределяли средства ТОСам, не оформленным как юридическое лицо, 
где-то ТОСы заключают договорные отношения с муниципалитета-
ми на организацию своей деятельности. В одних случаях проекты 
финансировались из бюджета полностью, в других — на условиях 
софинансирования. Ввиду такого рода неопределенности возника-
ли предложения, чтобы эти действия соответствовали общероссий-
скому законодательству. Механизмы финансирования республи-
канских мер поддержки системы ТОС в Бурятии также менялись 
в  2010-е годы. Сегодня, согласно упомянутому ранее Закону РБ 
о поддержке ТОС, они включают межбюджетные трансферты мест-
ным бюджетам. Так финансируется, в  частности, конкурс «Луч-
шее ТОС» РБ.

Возвращаясь к  организационным вопросам, следует сказать 
о внутрирегиональных диспропорциях в количестве сельских и го-
родских ТОС в республике (табл. 1): сельских ТОС намного боль-
ше, чем городских. К каким выводам это нас подталкивает? С од-
ной стороны, необходимо сохранить поддержку ТОС в  сельских 
муниципальных районах, сделав акцент на их качественный рост, 

	15.	Закон Республики Бурятия от 09.05.2018 № 2940-V «О государственной 
поддержке территориального общественного самоуправления в Республике 
Бурятия». 
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но, с  другой, важно усилить работу и по поддержке городских. 
Так, городским и прежде всего улан-удэнским ТОС бывает слож-
нее находить необходимые земельные ресурсы для организации 
хозяйственной деятельности или строительства социально значи-
мых объектов. С другой стороны, города республики (и особенно 
Улан-Удэ) располагают обычно большими средствами для реше-
ния вопросов благоустройства и имеют более развитую социаль-
ную и культурную инфраструктуру. Показательный пример: в не-
которых небольших селах в начале 2000-х годов не было ни одного 
объекта культуры — места для организации общественной дея-
тельности (дома культуры, библиотеки и пр.). И ТОСы решали 
эти проблемы. 

Таблица 1.
Число ТОС в муниципальных районах и городских округах 
Республики Бурятия, на начало 2021 года16

№ Наименование муниципального образования Число ТОС

1 Городской округ г. Улан-Удэ 90

2 Городской округ г. Северо-Байкальск 20

3 Баргузинский район 77

4 Баунтовский район 34

5 Бичурский район 180

6 Джидинский район 98

7 Еравненский район 40

8 Заиграевский район 155

9 Закаменский район 158

10 Иволгинский район 78

11 Кабанский район 150

12 Кижингинский район 72

13 Курумканский район 76

14 Кяхтинский район 108

15 Муйский район 10

16 Мухоршибирский район 133

17 Окинский район 34

18 Прибайкальский район 109

	16.	Данные по муниципальным районам и городским округам предоставлены 
ответственными по ТОС в муниципалитетах республики по запросу КТР 
в рамках нашего исследования 2021 г.
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19 Северо-Байкальский район 67

20 Селенгинский район 150

21 Тарбагатайский район 212

22 Тункинский район 116

23 Хоринский район 99

24 Итого 2265

Необходимо помнить, что в Улан-Удэ и поселениях Бурятии, 
где распространена многоквартирная застройка, ТОСы выполня-
ют функции, схожие с  теми, что закреплены за  товариществами 
собственников жилья (ТСЖ) и управляющими компаниями (УК). 
Однако в ситуации, когда государственная поддержка ТОСов, за-
регистрированных как НКО, растет, они получают дополнитель-
ные преимущества перед ТСЖ и УК. Растет значимость ТОС как 
инструмента для решения вопросов благоустройства территории. 
К тому же ТОС могут быть созданы в пределах ТСЖ и дублиро-
вать эту структуру. Надо сказать, что в структуре ТОС Улан-Удэ 
сравнительно немного тех, что созданы в многоквартирных, много-
этажных домах. Преимущественно они создавались на территори-
ях частного сектора — так называемых «отдаленных микрорайонов» 
Улан-Удэ. Соответственно, массивы многоэтажной жилой застрой-
ки, управлением которых в  основном занимаются управляющие 
компании, не вовлечены пока в систему ТОС. Причины этого яв-
ления понятны — гражданам проще пока делегировать эту работу 
управляющим компаниям. 

Для Улан-Удэ и  его пригородной зоны актуальным вопросом 
остается включение в систему ТОС советских и постсоветских дач-
ных и  садовых кооперативов (ДНТ и СНТ), многие из которых, 
скажем прямо, уже давно перестроены в микрорайоны для кругло-
годичного проживания. Это касается как городских, так и приго-
родных ДНТ, часть из которых изначально были застроены само-
вольно (в 1990–2000-е), а впоследствии были легализованы в форме 
ДНТ. На этих территориях существуют множественные инженер-
но-бытовые проблемы (Бреславский, 2014), которые в текущей си-
туации могут быть решены только путем кооперации местных жи-
телей, в частности в форме ТОС. 

Среди организационных основ деятельности ТОС важнейшее 
место должна занять профессиональная подготовка и поддержка 
руководителей и членов их активов. Лидеры ТОС-движения рес-
публики постепенно нарабатывают организационный, управлен-
ческий опыт, включаются в практику муниципального управления, 
получают широкое представление о муниципальных финансах. Все 
это создает основы для их профессионального роста уже в  офи-
циальной системе местного самоуправления (в  администрациях 
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районов, поселений). В отдельных случаях лидеры ТОСов, заняв-
шись публичной политикой, становятся политическими конкурен-
тами муниципальной власти на местах. Это явление имеет место 
в республике, оно вполне естественно и способствует формирова-
нию конкурентной среды во время избирательных кампаний. Важ-
но в этой связи избегать конфронтации между главами поселений 
и лидерами ТОСов, возрастающий авторитет которых в отдельных 
немногочисленных случаях вызывает чувство опасения у офици-
альной поселковой власти. Как альтернатива — лидеры ТОС мо-
гут становиться депутатами различного уровня. В проекте Стра-
тегии развития ТОС в РФ до 2030 года этот тезис обозначен так: 
«Самые активные и квалифицированные организаторы, успешно 
проявившие себя в  деле развития ТОС, заслужившие авторитет 
и  доверие жителей, должны обязательно участвовать в  выборах 
и становиться депутатами различного уровня. Тем самым они полу-
чат возможность напрямую участвовать в распределении бюджет-
ных средств и их привлечению на территорию конкретного ТОСа 
в рамках реализации государственных и муниципальных программ, 
а также комплексных планов развития территорий»17.

Те, кто работает с ТОСами на местах, знают, как важно быва-
ет оказать лидерам моральную, психологическую поддержку, по-
скольку эта работа пусть и приносит удовлетворение от итогов со-
вместной деятельности, признание и уважение со стороны жителей, 
но требует серьезных моральных, эмоциональных «вложений», сил, 
времени и труда. В республике и на уровне муниципалитетов дей-
ствуют разные меры моральной поддержки лидеров ТОС: это бла-
годарственные письма, почетные грамоты Администрации Главы 
РБ и Правительства РБ, администраций муниципальных образова-
ний, Народного Хурала РБ, отдельных министерств правительства 
республики, Советов депутатов разного уровня, нагрудные знаки, 
в т.ч. нагрудный знак «Лидер ТОС в Республике Бурятия»18. Чле-
ны ТОС входят в состав общественных и координационных сове-
тов. Важно развивать на республиканском уровне и другие меры 
моральной и материальной поддержки: премии и дипломы по ито-
гам деятельности, возможности бесплатного дополнительного об-
разования и повышения квалификации. С организационной точки 
зрения не решенным во многих случаях остается вопрос о помеще-
ниях для работы ТОС в поселениях (особенно в  зимний период), 
обеспеченность оргтехникой и пр. 

Важнейшая задача, которую еще предстоит решить в большин-
стве как городских, так и сельских муниципалитетов Бурятии, — раз-

	17.	Стратегия развития ТОС в РФ до 2030 г. (проект). URL: https://www.
oatos.ru/тос-инициатива/tos-iniciativy/proekt-strategii-tos-do-2030-goda 
(дата доступа: 05.04.2021). 

	18.	Указ Главы Республики Бурятия от 6 марта 2020 г. № 33 «Об учреждении 
нагрудного знака “Лидер ТОС в Республике Бурятия”».
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витие тесных партнерских связей между ТОСами и предпринима-
тельскими сообществами на местах. Эта деятельность сейчас имеет 
локальный характер и связана в основном отношениями спонсорства, 
не всегда выгодными для бизнеса. Предпочтительной видится ситуа-
ция, когда возможна взаимная поддержка между ТОСами и пред-
принимателями. Ее формы могут быть разными. И о них необходи-
мо договариваться на специальных встречах. То же следует сказать 
и в отношении работы ТОСов с другими некоммерческими организа-
циями, которые часто выполняют схожие функции, важные для ло-
кальных сообществ. Идеальной видится ситуация, когда на уровне 
сельских/городских или районных администраций (не обязательно 
в структуре органов МСУ) создается совещательный орган или со-
вет, на встречах которого лидеры ТОС, представители муниципаль-
ной исполнительной и представительной власти, учреждений соци-
альной сферы, местного бизнеса, НКО могут обсуждать вопросы 
развития локальных территорий. При этом повестку для этих встреч 
могут формировать все участники этих объединений.

Еще одна задача — планомерная работа со СМИ (подготовка 
пресс-релизов) по презентации положительного опыта работы ТОС 
и тех возможностей, которые они дают муниципалитетам. Отдель-
ные мероприятия в этом направлении проводились, и весьма успеш-
но. Благодаря этому мы узнали из СМИ о деятельности конкрет-
ных ТОС Бурятии и о работе всей системы в целом. В то же время, 
учитывая рост активности ТОС в масштабах республики, пред-
ставляется возможным освещать их деятельность регулярно на ос-
новных региональных и федеральных каналах, в печатных и элек-
тронных СМИ, а  главное, на информационном портале ТОС РБ 
(тосбурятия.рф). 

Для понимания текущих потребностей и  запросов ТОСов 
на местах, значимых для региональной системы ТОС в целом, по-
лезным могло бы стать научное сопровождение процессов разви-
тия ТОС, в частности регулярные социологические исследования, 
выполненные профессиональными специалистами. Сбор количе-
ственных, статистических данных, анализ их динамики позволил 
бы создать научно обоснованную базу для принятия управленче-
ских решений в этой отрасли. Учитывая 10-летний опыт органи-
зации системы ТОС РБ, назрела необходимость содержательной 
дискуссии, к примеру, в рамках научно-практической конферен-
ции, посвященной вопросам взаимодействия органов МСУ, рес-
публиканской власти, бизнеса, НКО и ТОСов Бурятии. 

Важнейшим условием развития сети ТОС в республике оста-
ется реализация таких принципов управления, как открытость, 
гласность, «прозрачность», справедливость механизмов поддержки. 
Нельзя допустить, чтобы общественное доверие, постепенно фор-
мирующееся к институту ТОС в Бурятии, было подорвано недоб-
росовестными действиями отдельных представителей власти или 
самих лидеров ТОС.
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Перед ТОСами и органами государственной и муниципальной 
власти, которые с ними работают, стоят и  другие важные зада-
чи:  расширение мер поддержки ТОС, в  том числе с учетом форм 
и механизмов, предусмотренных для социально ориентированных 
некоммерческих организаций — исполнителей общественно полез-
ных услуг; разработка и продвижение проектов республиканских 
и муниципальных целевых программ развития ТОС; расширение 
участия граждан в принятии органами исполнительной власти ре-
шений в области градостроительной деятельности; организация об-
мена опытом между муниципальными районами и городскими окру-
гами, знакомство с опытом других регионов и пр. 

Заключение

ТОСы Бурятии — один из реально действующих механизмов фор-
мирования культуры гражданского общества в республике, связан-
ный с  осознанным отношением к месту своего проживания и от-
ветственностью за  его развитие (и речь здесь может идти даже 
не о поселении в целом, а  о  конкретной улице в  селе или город-
ском многоквартирном доме). ТОСы развивают отношения добро-
соседства, коллективную общественную активность. Вместе с доб-
ровольческими, благотворительными организациями, социально 
ориентированными НКО они формируют современное граждан-
ское общество в Республике Бурятия. 

В целом высоко оценивая успехи региона в развитии системы 
ТОС, надо признать, что добиться сохранения положительной ди-
намики в будущем будет все сложнее, как с организационной, так 
и  с финансовой точки зрения. По мере роста числа ТОС, охвата 
ими территории Бурятии, будет возрастать нагрузка на профиль-
ные органы (ответственных специалистов) муниципальной и ре-
гиональной власти. Будет расти число граждан — лидеров ТОС, 
которым необходимо будет предоставить возможности для повы-
шения квалификации. Вероятно, возрастет число заявок на рес-
публиканский конкурс «Лучшее ТОС», что потребует повышения 
объемов субсидий из республиканского бюджета. Развитие прак-
тики грантовой поддержки ТОСов как некоммерческих организа-
ций потребует дополнительных усилий по юридическому сопрово-
ждению деятельности региональных ТОС. Подготовка к включению 
в общенациональную ассоциацию ТОС поставит вопрос о  созда-
нии республиканской ассоциации ТОС, а прежде — и районных 
ассоциаций. Все более актуальным становится вопрос о разработ-
ке Стратегии развития ТОС в Республике Бурятия на среднесроч-
ную перспективу, вопрос о поддержке кадрового потенциала ТОС 
на местах, о научном и ведомственном мониторинге системы, о сни-
жении диспропорций в развитии сети городских и сельских ТОС, 
развитии партнерских отношений ТОСов, бизнеса, органов госу-
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дарственной и муниципальной власти. И от того, насколько каче-
ственно и своевременно эти вопросы будут разрешены, и будет за-
висеть, сможет ли система ТОС Бурятии перейти на новый уровень 
организационного роста.
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Abstract. The author presents the main quantitative and qualitative results of the terri-
torial public self-government (TPSG) development in the Republic of Buryatia. In 2020, 
Buryatia took the second place in the number of TPSG in Russia due to the efforts of 
regional and municipal authorities and to the grassroot initiatives. In the 2010s, the 
extensive measures of material, organizational and methodological support for TPSG 
were implemented. In 2018, the regional law on TPSG support was adopted, the TPSG 
Support Resource Center has been operating since 2019, the Best TPSG competition 
has been held annually since 2012, and the number of its participants was more than 
1000 in 2020. The total number of TPSGs in Buryatia increased from 18 to 2265 in the 
2010s. They implement projects in landscaping, construction and repair of social-cul-
tural and engineering facilities, organize sport, cultural and other events. According to 
the results of the research conducted in February-March 2021 (interviews, collection 
and analysis of 420 forms on TPSG practices in municipal and urban districts), Buryatia 
needs a number of organizational measures for the sustainable development of TPSG 
system in the near future, a strategy for the mid-term development of TPSGs, measures 
to ensure the social potential of TPSGs in local settlements, scientific and managerial 
monitoring of the TPSG system, a data archive, development of TPSGs as NGOs, LLCs 
and other forms, creation and support of a network of TPSG associations in munici-
pal and urban districts, reduction of disparities in the development of urban and rural 
TPSGs networks, development of TPSGs and business partnerships, and so on.

Key words: territorial public self-government, Russia, Republic of Buryatia, local self-
government, civil initiatives
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